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คํานํา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสําคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไขปัญหาการผูกขาดอำนาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งการดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อํานาจที่ล้มเหลว จึงมีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นการทําให้ บ้านเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรมโดยกําหนดในหมวด ๑ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทาง การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หมวด ๑๓ มาตรา ๒๗๙ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีกลไกและระบบคือ ให้มีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทและเพื่อให้การบังคับใช้มาตรการทาง จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ รวมทั้ง กําหนดโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือเป็นการกระทํา ความผิดทางวินัย และในมาตรา ๒๘๐ได้กําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้คําแนะนําใน การจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําประมวลจริยธรรมของฝ่ายข้าราชการประจํา เพื่อให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพื่อเป็นเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม
ทั้งนี้ ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบด้วย องค์ประกอบสําคัญ ๓ ส่วน ได้แก่
1. มาตรฐานทางจริยธรรม 
๒. กลไกและระบบในการดําเนินการ เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. ขั้นตอนการลงโทษ
โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นขึ้น จํานวน ๑ คณะ ประกอบด้วย ผู้แทนจากสํานักงาน ก.ถ. ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะทํางานจึงได้จัดทําร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเพื่อให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นยึดเป็นแนวทางในการจัดทําประมวลจริยธรรมฯของหน่วยงานตนเองได้ และสํานักงาน ก.ถ. ได้จัดทําคู่มือแนวทางจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแจกจ่ายให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นคู่มือ ในการศึกษาและจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นต่อไป
จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะอํานวยประโยชน์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสมควร และจะมีคุณค่ายิ่งแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป
1
ส่วนที่ ๑
กรอบและแนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม
กรอบของประมวลจริยธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ได้กําหนดกรอบของ ประมวลจริยธรรม ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ องค์ประกอบ ได้แก่
องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในส่วนนี้สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมีหน้าที่ เสนอแนะและแนะนําการจัดทําประมวลจริยธรรมได้กําหนดให้มีค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ๕ ประการที่ หน่วยงานต่างๆ จะต้องกําหนดไว้ใน ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนอกเหนือจากนี้ ประธาน ก.ถ.ได้กําหนด เพิ่มเติมอีกหนึ่งประการเป็นข้อที่ ๑๐ ทั้งนี้ หากหน่วยงานต้องการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะเพิ่มเติมได้
องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ 
แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม
๑. พิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่าย ข้าราชการประจํา ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ผู้แทนประชาชน
๒. เปิดโอกาสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดทําตั้งแต่เริ่มต้นด้วยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนาอบรม " 
๓. ในการจัดทําประมวลจริยธรรมนั้น จะต้องให้มีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๓องค์ประกอบข้างต้น
- องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม อย่างน้อยจะต้องกําหนดให้มีค่านิยมหลัก ๔ ประการตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินกําหนดไว้ด้วย และเนื่องจากในค่านิยมหลักได้มีการกําหนดไว้ประการหนึ่งว่าการ ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร ดังนั้น จึงต้องมีการกําหนดให้มีจรรยาวิชาชีพขององค์กรด้วย”

- องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ควรกําหนดให้มี คณะกรรมการจริยธรรม เพื่อทําหน้าที่ควบคุม กํากับดูแล ส่งเสริม และให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวล จริยธรรมในองค์กรของตน พร้อมทั้งหน่วยงานที่จะทําหน้าที่เลขานุการในการดําเนินงาน อาทิเช่น สํานักปลัด เป็น ต้น และกําหนดให้มีระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรมอย่างเป็นขั้นตอน
- องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ ควรกําหนดขั้นตอนการลงโทษให้ชัดเจนกรณีที่ เป็นการประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และเป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาด้วยควร กําหนดให้ไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง ส่วนกรณีที่มิใช่ความผิดทางวินัย หรือทางอาญา ก็ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนําไป ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา ความดีความชอบหรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณีและเพื่อเป็นการผดุง ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษควรกําหนดให้สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร ตนเองได้ด้วย
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๔. เมื่อได้จัดทำประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำเป็นประกาศ และแจ้งให้ข้าราชการ และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกคนทราบ ยึดถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และให้ติดประกาศโดยเปิดเผย ดังตัวอย่าง ประกาศในส่วนที่ ๒
อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สําคัญและจําเป็นในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น มีด้วยกัน ๓ ประการ คือ
๑. การมีส่วนร่วมในการจัดทํา : ร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการหรือลูกจ้าง : ร่วมทํา
๓. การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ : ร่วมปฏิบัติ 
ทั้งนี้ สํานักงาน ก.ถ.ได้จัดทําร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดทําประมวลจริยธรรมของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสะดวกยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ แล้ว
อนึ่ง การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งจัดทําให้แล้ว เสร็จโดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๔ ที่กําหนด ให้ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๔ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญนี้
3
ส่วนที่ ๒
ประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เรื่อง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔
ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ ข้าราชการ พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ตามนัย มาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปแล้วนั้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ บัญญัติ ให้มีประมวลจริยธรรมเพื่อกําหนดมาตรฐานทาง จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท โดยให้มีกลไกและระบบ ในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง กําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา ทั้งนี้ การ ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือว่า เป็นการกระทําผิดทางวินัย
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม จึงให้ยกเลิกประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่ อ้างถึง และให้จัดทําเป็นประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมเพื่อเป็นเครื่อง กํากับความประพฤติของข้าราชการในสังกัด ตามประมวลจริยธรรมแนบท้ายนี้
ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
ประกาศ ณ วันที่.......................................................พ.ศ. ................
(นายประเสริฐ ภูสาลี)
ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน
  
    ปลัดองค์องค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าที่
 


 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๘
..............................................................
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
๑. เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล
๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆของ องค์การบริหารส่วนตําบลกุดขอนแก่นเพื่อให้การดําเนินงาน เป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๓. ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับเพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ ผู้รับบริการ และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย
๔. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจใน - ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และต่อ สังคม ตามลําดับ
๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นรวม ทั้ง เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
ทั้งนี้รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่นๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้
หมวด ๑
บททั่วไป
ข้อ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี้
“ประมวลจริยธรรม" หมายถึงประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
ข้อ ๒ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้
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หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม
ส่วนที่ ๑
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักสําหรับข้าราชการ ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
ข้อ ๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมทุกคน มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตาม กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้
(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
(๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ส่วนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร
ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและ พระมหากษัตริย์
ข้อ ๕ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ
ข้อ ๖ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็น พลเมืองดีเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
ข้อ ๗ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิด ความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่
ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลัง ความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน
ข้อ 5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ ประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน
ข้อ ๑๐ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อยมีอัธยาศัย
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ข้อ ๑๑ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติ หน้าที่การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทําได้ต่อเมื่อมีอํานาจหน้าที่และได้รับ อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น
ข้อ ๑๒ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคี ระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ
ข้อ ๑๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไป แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สําหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจน ไม่รับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิด จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี
ข้อ ๑๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องประพฤติตนให้สามารถทํางาน ร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อน ร่วมงาน และไม่นาผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน
ส่วนที่ ๓
จรรยาวิชาชีพ
ข้อ ๑๕ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ต้องรักษาจรรยาบรรณทางวิชาชีพ ตามวิชาชีพที่ตนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพนั้นด้วย
หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ส่วนที่ ๑
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้อ ๑๖ ให้สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม มีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
(๑) ดําเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและ ติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ
(๒) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผลให้นายก องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดําเนินการ ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้
(๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง ตรงไปตรงมา มีให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล กุดขอนแก่นหรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควรอาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้
(๔) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ถูกกลั่น แกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม การดําเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม ประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือนตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือ วินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จริยธรรมแล้ว
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(๕) ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่คณะกรรมการ จริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดํารงตําแหน่งในสํานักปลัด
ข้อ ๑๗ ให้ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพื่อ ควบคุม กํากับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารเลือกกันเองให้เหลือ 5 คน
(๓) กรรมการซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหาร ส่วนตําบลนาแขม ที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม นั้น จํานวนสองคน
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (๑) - (๓) ร่วมกันเสนอชื่อและ คัดเลือกให้เหลือสองคนให้หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมเป็นเลขานุการคณะกรรมการ จริยธรรมและอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสมกรรมการจริยธรรมต้องไม่ เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน
ข้อ ๑8 คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
(๑) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน กรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ การลงโทษ ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว
(๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจหน้าที่ ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน
(๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคําหรือให้ส่ง เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน
(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถ้า คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื่นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการ บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คํา วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด
(๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสําคัญ หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๗) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น
(๕) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการ ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ
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ส่วนที่ ๒
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้อ ๑๙ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล จริยธรรม ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลกุดขอนแก่นเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ
ข้อ ๒๐ การดําเนินการตาม ข้อ ๑๔ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ จํานวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม
ข้อ ๒๑ การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับ ตําแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่ง กรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา
ข้อ ๒๒ หากการดําเนินการสอบสวนตามข้อ ๒๐ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน ประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๔ สังยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการ ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๙ สั่ง ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๒๕ แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดําเนินการทางวินัย
ข้อ ๒๓ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๒ ให้นําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดําเนินการทาง วินัย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาบังคับใช้โดยอนุโลม
ข้อ ๒๔ การสั่งการของผู้รับผิดชอบดําเนินการตามข้อ๒๒ ให้ดําเนินการตามนั้น เว้นแต่จะปรากฏ ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป
หมวด ๔
ขั้นตอนการลงโทษ
ข้อ ๒๕ การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ ความผิดทางอาญา ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน หรือนําไป ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งการเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา ความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี
ข้อ ๒๖ เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๒ แล้ว ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า
ข้อ ๒๗ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๕ สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมภายในสามสิบวัน นับแต่วันได้ทราบการลงโทษผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๔ (๒) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวัน นับแต่วันได้ทราบ การลงโทษ
ข้อ ๒๘ เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว
บทเฉพาะกาล 
ข้อ ๒๙ จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมดําเนินการปรับปรุงแก้ไข ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
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คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการแผ่นดิน ทราบต่อไป
๔. เมื่อได้จัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําเป็นประกาศ และแจ้งให้ข้าราชการ และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกคนทราบ ยึดถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และให้ติดประกาศโดยเปิดเผย ดังตัวอย่าง ประกาศในส่วนที่ ๒
* อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สําคัญและจําเป็นในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีด้วยกัน ๓ ประการ คือ
๑. การมีส่วนร่วมในการจัดทํา : ร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการหรือลูกจ้าง : ร่วมทํา
๓. การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ : ร่วมปฏิบัติ 
ทั้งนี้ สํานักงาน ก.ถ.ได้จัดทําร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดทําประมวลจริยธรรมของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสะดวกยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ แล้ว
อนึ่ง การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งจัดทําให้แล้ว เสร็จโดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๔ ที่กําหนด ให้ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญนี้
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ส่วนที่ ๒
ประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เรื่อง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔
ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ ข้าราชการ พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแขมตามนัย มาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปแล้วนั้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ บัญญัติ ให้มีประมวลจริยธรรมเพื่อกําหนดมาตรฐานทาง จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท โดยให้มีกลไกและระบบ ในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง กําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา ทั้งนี้ การ ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือว่า เป็นการกระทําผิดทางวินัย
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม จึงให้ยกเลิกประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่ อ้างถึง และให้จัดทําเป็นประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม แทนเพื่อเป็นเครื่อง กํากับความประพฤติของข้าราชการในสังกัด ตามประมวลจริยธรรมแนบท้ายนี้
ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
ประกาศ ณ วันที่............................................. พ.ศ. .......................
(นายประเสริฐ ภูสาลี)
ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน
    
    ปลัดองค์องค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าที่
 



 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
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องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม
คณะกรรมการจริยธรรมประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม และกํากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีองค์ประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะทํางานจัดทําร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ กําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้น รายละเอียดปรากฏอยู่ใน หมวด ๓ ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑๗ และ ๑๘
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แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม
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แผนภาพขั้นตอนการจัดทําประมวลจริยธรรม
13
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๒๗ มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองข้าราชพรหรอเจ้าหน้าที่ ของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให้การบังคับ ใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทาง วินัยในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระทําผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดําเนินการโดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจาก ตําแหน่งตามมาตรา ๒๗๐
การพิจารณา สรรหากลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ตําแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้ อํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะต้องเป็นไปตาม ระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย
มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดนี้ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่ เสนอแนะ หรือให้คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และส่งเสริม ให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่ รายงานการกระทําที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตาม ประมวล จริยธรรมดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๔ วรรคสาม
ในกรณีที่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควร เชื่อได้ว่าการดําเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดิน จะไต่สวนและเปิดเผย ผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้
มาตรา ๓๐๔ ให้ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
14
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ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
................................................
๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแจประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข . 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
(((((((((((
สำนักงานปลัด อบต.นาแขม
โทร.0-3721-8813
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ปัจจัยที่ควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
1 พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ๒๕๔๒ คือ
(๑) คุณธรรม ได้แก่ สุจริต เที่ยงตรง เสียสละ อดทน ฝึกตน มีระเบียบ 
(๒) หลักการทํางาน ได้แก่ เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย ขยายสัมพันธ์ประสาน 
(๓) คุณค่า ได้แก่ รับผิดชอบ ทําหน้าที่เพื่อหน้าที่ให้สําเร็จทันการณ์ ปฏิบัติงานยึดมั่นใน     ผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง เป็นธรรม 
๒. ทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย เสียสละ ซื่อตรง อ่อนโยน
ความเพียร ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น อดทน การปฏิบัติไม่ให้ผิดจากที่ถูกที่ควร 
๓. ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้แก่
(๑) การใช้อํานาจรัฐต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ 
(๒) บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
(๓) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทํามิได้ 
(๔) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(๕) บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลของหน่วยราชการ 
(๖) บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
(๗) ทํางานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
(8) ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
๔. วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ได้แก่
(๑) เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
(๒) เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
(๓) เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พึ่งของประชาชน 
(๔) เป็นระบบที่เข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรค กล้าหาญต่อสู้ เพื่อคุณธรรม มีเกียรติภูมิและมี  ศักดิ์ศรี 
(๕) เป็นระบบที่ทันสมัย ทันโลก ทันการณ์
(๖) เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 
๕. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่
(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ
6.ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาของข้าราชการตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ ค่านิยมที่พึงประสงค์สำหรับการยึดถือปฏิบัติในการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในปัจจุบัน ๕ ประการ ได้แก่
(๑) กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง หมายถึง
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- ยึดมั่นในความถูกต้อง ความชอบธรรม - เสียสละ – ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ
- ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 
(๒) ชื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ หมายถึง
- ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา - แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน - มี ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน ต่อการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร และต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
(๓) โปร่งใส ตรวจสอบได้ หมายถึง
- ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส - ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 
(๔) ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง
- บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวกรวดเร็วประหยัด
 และถูกต้อง 
- ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง
- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง
- ทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนด เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม - ใช้ทรัพยากร ของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง
- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
๗. หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเชื่อที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี
๘. พฤติกรรมที่พึงประสงค์สําหรับการกระทําผิดและไม่ผิดกฎหมายพฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที่ ในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ เช่น
๑. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว้(Nonfeasance) 
๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้หรือกระทําการที่ก่อให้เกิด
ความบกพร่อง สูญเสียหรือเสียหายแก่ทางราชการ (Malfeasance) 
๓. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการในสิ่งที่ทําเกินขอบเขตอํานาจหน้าที่กฎหมายระบุไว
(Overfeasance) 
๔. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย(Misfeasance)
๕. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการที่อาจจะผิดกฎหมาย แต่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพหรือเป็นที่รู้จักกันในอีกนัยหนึ่งว่า Conflict of interest / Gray area 

9. ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓7 
จรรยาบรรณต่อตนเอง
ข้อ ๑. ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
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ข้อ ๒. ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
ข้อ ๓. ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและทักษะในการทํางานเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ 
ข้อ ๕ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบรวดเร็วขยันหมั่น เพียรถูกต้องสมเหตุผล โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสําคัญ 
ข้อ 6 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
ข้อ 7 ข้าราชการพลเรือนพึ่งดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 
ข้อ 8 ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการ ให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตน ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทํางาน และ การแก้ปัญหาร่วมกันรวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
ข้อ 9 ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาจึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงานขวัญกําลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการพลเรือนพึ่งช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติ หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ข้อ 11 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงาน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ำใจ และมนุษย์สัมพันธ์อันดี

ข้อ ๑๒ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนําผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการพลเรือนพึ่งให้บริการประชาชนอย่างเต็มกําลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม เอื้อเฟื้อ มีน้ำใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่อง ใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผล
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หรือแนะนําให้ติดต่อยัง หน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
ข้อ ๑๕ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจ ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากได้รับไว้แล้วและทราบ ภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น ใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้ รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการตามสมควรแก่กรณี
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คณะกรรมผู้จัดทํา
     1) นายประเสริฐ ภูสาลี
     ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน             ประธานกรรมการ
 

 

      ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปฏิบัติหน้าที่
  


      นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาแขม
      2) นางสาวณิชกมล  โอโลรัมย์     นักพัฒนาชุมชน รักษาราชการแทน       
    
   กรรมการ
 



      หัวหน้าสำนักปลัด
      3) นางสาวบังอร  แก้วอุดทา       นักวิเคราะห์นโยบายและแผน รักษาราชการแทน             กรรมการ
  



      ผู้อำนวยการกองศึกษา
      4) นายกรกช  อุปนันท์ 
      นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ                     กรรมการ/เลขานุการ
ให้คณะกรรมการจัดทําประมวลจริยธรรมมีหน้าที่ ดังนี้ 
1. จัดทําประมวลจริยธรรม และมาตรการที่จะนําไปสู่การปฏิบัติ 
๒. รับฟังความคิดเห็น / ระดมสมองจากข้าราชการ และลูกจ้าง ประชาชน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง 
๓. เสนอทําประมวลจริยธรรมต่อผู้บริหาร 
๔. ผลักดันประมวลจริยธรรมสู่ความสําเร็จ
สํานักปลัด อบต.นาแขม
งานการเจ้าหน้าที่

[image: image3.jpg]



คำสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
ที่ 279/๒๕63 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําประมวลจริยธรรม
.......................................
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ใน มาตรา ๒๗๔ บัญญัติให้มีประมวลจริยธรรม เพื่อให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพื่อเป็นเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการ ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม องค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม จึงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํา ประมวลจริยธรรม ประกอบด้วย 
1) นายประเสริฐ ภูสาลี 

ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน        ประธานกรรมการ
 

 


ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปฏิบัติหน้าที่
  



นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาแขม
    
2) นางสาวณิชกมล  โอโลรัมย์ 
นักพัฒนาชุมชน รักษาราชการแทน       
    
   กรรมการ
 




หัวหน้าสำนักปลัด
     
3) นางสาวบังอร  แก้วอุดทา 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน รักษาราชการแทน        กรรมการ
  




ผู้อำนวยการกองศึกษา
    
4) นายกรกช  อุปนันท์ 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ                กรรมการ/เลขานุการ
ให้คณะกรรมการจัดทําประมวลจริยธรรมมีหน้าที่ ดังนี้
1. จัดทําประมวลจริยธรรม (และมาตรการที่จะนําไปสู่การปฏิบัติ) รับฟังความคิดเห็น ระดมสมองจากข้าราชการและลูกจ้างประชาชนตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
๒. เสนอทําประมวลจริยธรรมต่อผู้บริหารและผลักดันประมวลจริยธรรมสู่ความสําเร็จ ทั้งนี้
ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
สั่ง ณ วันที่ 29 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕63

(นายประเสริฐ ภูสาลี)
ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน
  
     ปลัดองค์องค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าที่
 



 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาแขม
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 


(2 คน)





กรรมการ





ข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร (2 คน)





กรรมการ





ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร (2 คน)





กรรมการ





ปลัด/รองปลัด (1 คน)





ประธานกรรมการ





เสนอ


ผู้บริหารพิจารณา





คณะทำงานฯ


จัดทำประมวลจริยธรรม





แต่งตั้งคณะกรรมการ





คณะทํางานมีหน้าที่ 


1. จัดทําประมวลจริยธรรม และ มาตรการที่จะนําไปสู่การปฏิบัติ) 


๒. รับฟังความคิดเห็น/ระดมสมอง จากข้าราชการและลูกจ้าง ประชาชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 


๓. เสนอประมวลฯ ต่อผู้บริหาร 


๔. ผลักดันประมวลฯ สู่





เห็นเป็นอย่างอื่น





เห็นชอบ





คณะกรรมการข้าราชการ


ส่วนท้องถิ่น


ช่วยเหลือ ให้คําปรึกษา แนะนํา





ลงนามประกาศ/แจ้งทุกคนทราบติดประกาศ





คณะทำงานฯนำมาแก้ไขปรับปรุง








